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"Alle groRe politische Aktion besteht im Aussprechen dessen, was ist,
und beginnt damit. Alle politische Kleingeisterei besteht

in dem Verschweigen und beménteln dessen, was ist."

F. Lassalle

"Le courage, c'est d'aller a I'idéal et de comprendre le réel.”
J. Jaures

Die LSAP befindet sich unbestreitbar in einer Krise. Bei den Europawahlen vom 25. Mai
2014 hat die LSAP das schlechteste Wahlergebnis ihrer Geschichte seit 1945 eingefahren.
Bereits bei den Kammerwahlen vom 20. Oktober 2013 hat sie zwar die Zahl ihrer
Abgeordneten knapp halten kdnnen, aber ebenfalls deutlich an Wiahlerstimmen verloren. Die
LSAP ist nicht mehr klar und eindeutig die zweitgrofite Partei des Landes, sondern ihr wird
diese Rolle zurzeit von der DP streitig gemacht. Die Zeiten, als die LSAP in der Wéhlergunst
fast auf Augenh6he mit der CSV war (1964, 1984) sind vorbei. Aber jede Krise bietet auch
die Moglichkeit eines Wendepunkts und Neuanfangs. Angesichts der schleichenden
Stimmenverluste bei nationalen Wahlen und vor allem der letzten Europawahl steht die
europdische Sozialdemokratie insgesamt und somit in Luxemburg auch die LSAP vor der
Herausforderung, ihre Politik der letzten Jahre sorgfiltig zu analysieren und mogliche
Fehlentwicklungen klar zu benennen. Die LSAP muss sich inhaltlich und strukturell 6ffnen
und eine zukunftsgerichtete und glaubwiirdige programmatische Alternative zu einer
konservativen und/oder marktgldubigen Politik zu entwickeln.

Entscheidend fiir zukiinftige politische Erfolge ist die kohdrente Gesamtaufstellung einer
Partei: dies betrifft sowohl Grundwerte, Programm, Ethik, Regierungspolitik und
Organisation, wie auch Mitgliederrekrutierung, Fithrung, Fraktion und Partei, kommunaler
und nationaler Handlungsspielraum, Leistungsbilanz, Kommunikation nach innen und auf3en,
Pressearbeit, gesellschaftliche Partnerschaften sowie Sozialpolitik, Europa- und
Globalisierungsstrategie miissen ein stimmiges Gesamtbild ergeben. Jeder Einzelne ist
gefordert: vom Regierungsmitglied bis zum einfachen Parteimitglied. Denn es gibt keine
Patentlosung, kein ,,y-a-qu’a“, keine eindimensionale Antwort oder Strategie, die kurzfristig
wieder zum Erfolg fiihren konnte.

Auf Bitten der Parteileitung, mdchte die Fondation Robert Krieps in diesem Papier jedoch
einige Thesen strukturieren und zusammenfassen und verschiedene Gedanken zur Debatte
stellen, die sich spezifisch auf den Luxemburger Kontext beziehen. Ziel dieses Papiers ist es,
Meinungsduflerungen  vieler einzelner Parteimitglieder vor und wéhrend der
Sommerakademie zur Krise der LSAP zu strukturieren und durch einige Pisten die Richtung
aufzuzeigen in die die LSAP sich weiterentwickeln konnte oder miisste, wenn sie in der
Politiklandschaft Luxemburgs als linke Volkspartei zukunftsfihig sein will.* Diese Thesen
sollen die Diskussion iiber die Zukunft der LSAP anregen ohne jedoch den Anspruch zu

' Die erste Fassung dieses Papiers wurde miindlich auf der Sommerakademie 2014 der LSAP vorgestellt. Die
vorliegende zweite Fassung integriert zusitzlich die Ergebnisse der drei Arbeitsgruppen, die im Rahmen der
Sommerakademie getagt haben. Fiir die vorliegende Analyse und den Inhalt des Papiers trigt jedoch die
Fondation Robert Krieps (und nicht die Parteileitung) die alleinige Verantwortung. Aufgabe der Parteileitung
wird es sein, Prioritédten festzulegen und umzusetzen.



erheben, die einzelnen Themengebieten in allen Details und erschopfend zu behandeln. Auch
wenn die fir die LSAP missgliickte Europawahl zum Teil Anlass fiir dieses Papier ist, so
werden kontextspezifische Umstidnde und Fehler die in diesem Wahlkampf gemacht wurden
nicht berticksichtigt: es gilt nur systemrelevant Missstdnde zu benennen und nach vorne zu
blicken.

Die LSAP braucht einerseits eine klare Botschaft (,,message fort*) und eine klare Richtschnur
fiir ihre Politik und andererseits muss sie sich thematisch breit aufstellen. Es gilt dabei Mut zu
eigenen parteipolitischen Positionen und Werten zu haben. Denn eine fortschrittliche Politik
braucht Mut zur Verinderung und starke Uberzeugungen! Linke Politik muss den Anspruch
haben zu gestalten und nicht nur zu verwalten. Eine linke Volkspartei muss immer den
Anspruch haben - und diesen dann auch vermitteln - die Gesellschaft in Richtung von mehr
Freiheit, Demokratie und Gerechtigkeit zu verdndern. Man sollte sich in diesem Rahmen
daran erinnern, dass die demokratische Arbeiterbewegung, wenn sie mutig war, historisch in
allen wichtigen Debatten der letzten hundert Jahre auf der richtigen Seite stand - fiir
Demokratie und allgemeines Wahlrecht, fiir eine progressive Besteuerung und die
Einfiihrung von Sozialversicherungen (C.M. Spoo und Dr. Welter — bereits 1905 hatten die
Sozialdemokraten dann auch eine Petition flir das Frauenstimmrecht im Parlament
eingereicht), fiir das Luxemburger Modell des Sozialstaats (vgl. Kollektivvertrage 1936, die
grundlegenden sozialstaatlichen MafBnahmen von Pierre Krier in der unmittelbaren
Nachkriegszeit und spéter die Politik der sozialliberalen Koalition, Einfiihrung der Tripartite),
gegen Maulkorb und Faschismus, sowie auch gegen Kommunismus, klar fiir Europa und
einen "modernen Rechtsstaat" (Robert Krieps), fiir individuelle, wie auch kollektive
Grundrechte, fiir die Abschaffung der Todesstrafe, fiir die Emanzipation der Frau, mehr
internationale Kooperation und Entwicklungshilfe (Lydie Schmit) und gegen alte und neue
Diskriminierungen jeder Art - und dass sie auch heute wieder die Initiative ergreifen und die
Diskurshoheit in grundsitzlichen und neuen Fragen wiedergewinnen muss.

Es waren vor allem Solidaritit und soziale Gerechtigkeit, die den Schwachen zu mehr
Freiheit verhalfen und somit einer steigenden Zahl von Menschen Freiheit real erfahrbar
machten. Es gilt auch jetzt wieder dafiir zu sorgen, dass die grofen gesellschaftlichen
Lebensbereiche von den Grundwerten der Demokratie und der Gerechtigkeit durchdrungen
werden. Auch in Luxemburg geht es fiir die LSAP darum, dass eine fortschrittliche Politik
der sozialen Gerechtigkeit in Verbindung mit wirtschaftlicher und 6kologischer Innovation
entwickelt und umgesetzt wird.
% % %

In einem ersten Teil (1) dieses Papiers wird eine allgemeine Analyse iiber die heutigen
Probleme der LSAP und der europdischen Sozialdemokratie in sechs Schwerpunkten
angestrebt. In einem zweiten Teil (2) wird kurz auf die letzten 12 Monate eingegangen und in
einem dritten Teil (3) wird die Frage gestellt, was es jetzt konkret auf den drei Ebenen der (a)
Programmatik, (b) der Parteiorganisation und der (¢c) Kommunikation zu tun gilt. In einem
Fazit (4) werden unter anderem auch einige Priorititen genannt, zu deren Umsetzung die
Parteileitung sich konkret innerhalb eines Jahres verpflichten sollte.

1. Allgsemeine Analyse - Probleme der LSAP und der Sozialdemokratie heute

Angesichts der dramatischen Verluste bei Wahlen steht die LSAP vor der Herausforderung,
ihre Politik der letzten Jahrzehnte im Detail zu analysieren. Der allgemeine Abwartstrend
zeigt dabei, dass sowohl individuelle lénderspezifischen Griinde, als auch



landeriibergreifende, gesellschaftspolitische Verdnderungen eine gewichtige Rolle spielen.
Die Analyse, weshalb dem so ist, bedarf zunéchst einer Bestandsaufnahme auf verschiedenen
Ebenen. Die verschiedenen Erkldrungsebenen konnen im Einklang mit der Diskussion auf
nationaler und europdischer Ebene sechs Thesen zugeordnet werden, die teilweise
miteinander in Verbindung stehen:

Soziologische Veridnderung: Die soziologischen Entwicklungen der letzten drei
Jahrzehnte haben zwei, eng miteinander verbundene, Konsequenzen fiir die
Sozialdemokratie. Einerseits, so meinte zumindest der deutsch-britische Soziologe,
Politiker und Publizist Ralf Dahrendorf bereits 1983, habe mit dem Ende des
Industriezeitalters die Sozialdemokratie ihre Aufgabe erfiillt und sei somit iiberfliissig
geworden. Die  Wiéhlerbasis  einer  unterdriickten = und  entrechteten
Industriearbeitnehmerschaft gidbe es nicht mehr. Das politische Versprechen des
sozialen Aufstiegs wurde entweder zum Teil bereits erfiillt oder wird als nicht mehr
glaubwiirdig angesehen (Dahrendorf-These 1983). Die sozialdemokratischen Parteien
haben sich von ihrer Ursprungsbasis, der Arbeitnehmerschaft, entfremdet. Exklusive
Verbindungen zu Gewerkschaften bzw. sozialen Bewegungen bestehen nicht mehr
bzw. haben in den letzten Jahren abgenommen. Die inhaltlichen Angebote
sozialdemokratischer Parteien korrespondieren nicht mehr mit den Vorstellungen und
Problemen der Arbeitnehmerschaft, die zunehmend keine individuellen
Aufstiegschancen mehr sieht. Andererseits, ist, in einer Gesellschaft, in der der
Dienstleistungsbereich neue Schichten von hoch- und mittelqualifizierten
Arbeitnehmern bendtigt, der Industriebereich jedoch abnimmt und die Arbeiterschaft
in hohem Masse aus Nichtwéhlern besteht, eine groe Anzahl von Luxemburger
Waihlerinnen und Wiéhlern im geschiitzten Bereich arbeiten (Staat, Gemeinden,
konventionelle Bereiche, 6ffentlich subventionierte Bereiche) oder bereits in Rente
sind, die LSAP als angebliche ,,Arbeiterpartei” fiir manche dieser (auch ehemaligen)
Arbeitnehmer nicht mehr erste Wahl. Inhaltlich gibt die LSAP sich als
Hauptkompetenz die Verteidigung und den Ausbau des Sozialstaates. Sie wird zudem
von verschiedenen Seiten — auch durch manche Leitartikel des Tageblatts — entweder
als schwach und nicht sozial genug wahrgenommen oder aber immer wieder als
verlangerter Arm der freien Gewerkschaften angesehen (politischer Druck).

Einengungsthese: Der Raum zur programmatischen Positionierung im
Parteienspektrum wird fiir sozialdemokratische Parteien eingeengt. Sei es, dass die
konservativen Parteien »sozialer« geworden sind und immer mehr die politische Mitte
besetzen, oder dass linkspopulistische Parteien die Stimmen der unzufriedenen
Bevdlkerungsschichten an sich ziehen. Einerseits werden Wahlen in Luxemburg vor
allem in der Mitte gewonnen, andererseits muss die LSAP ihr Profil als linke
Volkspartei schiarfen. Die LSAP erhilt dabei zunehmend Konkurrenz sowohl links,
als auch in der Mitte: ,,déi Lenk® ist eine starke Konkurrenz bei den Gewerkschaften
(im Landesverband sind Linke tonangebend; im OGB-L zum Teil ebenfalls); die
Griinen vertreten verschiedentlich ebenfalls linke Thesen, besonders in
gesellschaftspolitischer Hinsicht; die CSV hat - auch ohne Juncker - immer noch
einen christlich-gewerkschaftlichen Fliigel. Andererseits besetzt die DP die politische
Mitte mit ihrem Pragmatismus und dem Anspruch auf vermeintliche wirtschafts- und
finanzpolitische Kompetenz.

Diskurshoheitsthese: Sozialdemokratische Parteien haben zum Teil die
Diskurshoheit iiber wichtige gesellschaftliche Themen verloren. Oft wird auf wichtige
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Themen nur reagiert, anstatt Themen zu besetzen und die Debatte zu bestimmen.
Sicher ist, dass die ersten Jahre im neuen Jahrtausend neue Herausforderungen an die
Parteien gestellt haben, mit denen einige Parteien besser, andere weniger gut umgehen
konnten. Unter letzteren befanden sich vor allem die Regierungsparteien. Zu Beginn
der Legislatur 2004 bis 2009 zeigten sich die Herausforderungen immer klarer, die
dann mit der Finanz- und der darauf folgenden Wirtschaftskrise auch Luxemburg
beschiftigten. Dabei vertrat die Regierung eine vermeintlich ,,fiskal-konservative*
Politik, die eine Konsolidierung der Staatsfinanzen betrieb, ohne jedoch den
Sozialstaat abzubauen. In einer Zeit, in der die Einnahmen des Staates abnahmen,
konnte weniger verteilt werden. Des Weiteren stagnierten die Einkommen der
Lohnempfinger - auf einem relativ hohen Niveau - was aber zur Unzufriedenheit
sowohl der Gewerkschaften und Arbeitnehmer (Stagnation), als auch der
Wirtschaftsverbinde, die ihrerseits immer wieder iiber zu hohe Lohnkosten klagten,
fiihrte. Bei gesellschaftlichen Reformen machen DP und Griine der LSAP starke
Konkurrenz und die LSAP kann Erfolge einer fortschrittlichen Politik nicht fiir sich
selbst verbuchen (Abtreibung, Homoehe etc.). In der neuen Legislatur ist die LSAP
weiterhin im Krisenmanagement und in der Weiterentwicklung des Wirtschafts- und
Sozialmodells mit zwei neuen Partnern eingebunden, hat also wiederum nicht die
Zeit, sich selbst inhaltlich und politisch in Frage zu stellen.

Unglaubwiirdigkeits-/Leistungsbilanz-These: Sozialdemokratische Parteien werden
nicht mehr durchgehend als verldssliche Garanten fiir soziale Gerechtigkeit
angesehen. Die auch von Sozialdemokraten durchgesetzten Reformen in den letzten
Jahren werden zum Teil als sozial ungerecht empfunden (z.B. in Deutschland die viel
— und teilweise zu Recht - kritisierte Agenda 2010 unter Gerhard Schrdder). Die
Leistungsbilanz sozialdemokratischer Regierungsbeteiligung wird von der klassischen
Waihlerschaft als enttduschend eingeschétzt. Geschichtlich gesehen ist die LSAP
erstmals 1937 in eine Regierung eingetreten. Sie blieb in Regierungsverantwortung
bis 1947, dann wieder von 1951 bis 1959, 1964 bis 1968, 1974 bis 1979, 1984 bis
1999, 2004 bis 2013. AuBler der Mittelinkskoalition von 1974 bis 1979 war ihr
Koalitionspartner immer die CSV, weil sie eben mit dieser Partei den Ausbau des
Sozialstaates weitertreiben konnte. Die lange Koalitionszeit und die kurzzeitige
Opposition verhinderten tief greifende Uberlegungen iiber die langfristige
theoretische und programmatische Ausrichtung der Partei. Zwischen dem
programmatischen Anspruch (Tradition und allgemeine Grundwerte, "Neuanfang
2013") und der Regierungspolitik klafft immer eine Liicke. Hinzu kommt, dass das
leitende politische Personal in der Hauptsache auf die Machtausiibung fixiert und zu
Kompromissen bereit war, die die LSAP immer mehr zur (linken) Mitte trugen. Die
Regierungsbeteiligung der LSAP wird von einem Teil der Wihler als ein bloBes ,,Am-
Sessel-kleben interpretiert, das zum alleinigen Zweck hat, dass die
Regierungsmitglieder weiterhin die iiblichen Ministerprivilegien geniefen konnen
(Dienstwagen usw.). Egoismus, Hedonismus und die 6ffentlich zur Schau gestellte
Néhe einiger LSAP-Politiker zu Bauldwen und Industriellen hat den Ruf der LSAP
als "Partei des kleinen Mannes" schwer beschadigt.

Spaltung-der-Wihlerbasis: Die einstige Wahlerbasis der Sozialdemokraten hat sich
in Globalisierungsbefiirworter und -gegner gespalten. Wiéhler, die in einer
globalisierten Welt mit einer europdischen Wissensgesellschaft zu den Verlieren
gehoren oder sich gar in ihrem sozialen Status durch die Globalisierung bedroht
sehen, fiihlen sich durch die Sozialdemokratie nicht ausreichend vertreten und
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geschiitzt. Dies gilt vor allem bei Themen die weit in die Gesellschaft hineinreichen
und in den sozialen Medien diskutiert werden. Der Bolkestein-Entwurf zur
Dienstleistungsrichtlinie ist ein Beispiel. Das geplante Freihandelsabkommen mit den
USA (TTIP) ein anderes. Letzteres wurde im Europawahlkampf bei vielen linken
Wiéhlern mehr als Angriff auf die Demokratie und auf europdische Sozial- und
Umweltstandards, statt als Handelspartnerschaft mit wirtschaftlichem Potenzial
gesehen. Auch wenn die Position der LSAP mit der der Griinen fast deckungsgleich
war, konnte die LSAP ihre differenzierte Position im politischen Diskurs nicht geltend
machen. Doch auch Globalisierungsbefiirworter fithlen sich durch andere Parteien
(DP), die z. B. die Interessen von gut ausgebildeten Eliten vertreten, besser
reprasentiert. Die fortschreitende Individualisierung in den europdischen
Gesellschaften begiinstigt dabei zusétzlich die Herausbildung bzw. Stirkung von
"spezialisierten" Kleinparteien (ADR, Piraten).

e Wertewandelthese: Diese These betrifft die Ebene der Mentalititen und personlichen
Einstellungen. In einer Zeit des Individualismus, in der ein jeder seine eigenen
Anspriiche auf Selbstverwirklichung und ein gutes, voll ausgekostetes Leben
verteidigt, ist politisches Engagement mit der kollektiven Komponente, wie sie die
Parteiarbeit seit jeher in der LSAP voraussetzt , nicht mehr vorhanden. In den letzten
Jahren haben zudem soziokulturelle Fragestellungen in der Problembhierarchie der
Bevolkerung an Bedeutung gewonnen. Dabei artikulieren sich gesellschaftliche
Wandlungsprozesse in der Folge der individualistischen Entwicklung und des
individuellen Gliicksversprechens der Post-68-Ara ebenso, wie die Folgen von
Zuwanderung, die zu einer steigenden kulturellen, sozialen und religiésen
Heterogenitit der westeuropdischen Gesellschaften gefiihrt hat. Teile der
sozialdemokratischen Stammwéhlerschaft empfinden diese Verdnderungen als
Identitétsverlust. Die Abwanderung von ehemaligen Wihlern der LSAP gerade aus
Arbeitnehmermilieus in die Enthaltung oder zu populistischen Bewegungen (ADR
oder Déi Lénk) ist die Folge. Konservativ geprigte Wéhler bleiben jedoch aus
soziologischen, religidsen oder opportunistischen Griinden immer noch bei der nur
wenig schwicher gewordenen CSV.

2. Die letzten 12 Monate - Grosse Erwartungen...erste Enttiuschungen

Die vorzeitige Aufkiindigung der Regierungskoalition mit der CSV im Juli 2013 war ein
Schachzug, um ,,die Mdbel zu retten” und einer sich andeutenden Wahlniederlage nach
Ablauf der ganzen Mandatsperiode zu entgehen. Natiirlich hat die LSAP es auch in der
letzten Koalition - im Gegensatz zur CSV - geschafft wichtige Reformimpulse zu geben: eine
solidarische und aktive AuBlenpolitik (Luxemburg als Mitglied des Weltsicherheitsrates), eine
sozial gerechte Renten- und Gesundheitsreform, eine moderne Schulreform, eine effiziente
Reform der ADEM, eine diskursive Landwirtschaftspolitik und eine moderne und
dynamische Wirtschaftspolitik. Doch in den Koalitionsverhandlungen Ende 2013 schien es,
als ob personliche Vorlieben oder Anspriiche und die Bequemheit des Altbekannten den
Vorrang vor einer grundlegenden Strategie gehabt hétten. Bereits die Verhandlungsgruppe
(u.a. ohne Frau) wurde von vielen Wéhlern, als dem Neuanfang nicht entsprechend,
angesehen. Im Resultat hat die LSAP (als knapp grofite Partei der Koalition) keine der
ausgepragten Gestaltungsministerien wie beispielsweise Finanzen, Justiz, Logement, Schule,
Forschung und Kultur mit denen sich vornehmlich progressistische Politik gestalten,
umsetzen und kommunizieren ldsst. Das Innen- sowie das Tourismusministerium und der



damalige Ausblick auf einen Kommissionsposten sind nur ein schwacher Trost. Nachdem die
LSAP in der vergangen Legislaturperiode federfiihrend eine ganze Reihe von Reformen in
ihren Ministerien umgesetzt hat, ist durch die Auswahl der Ministerien in der aktuellen
Regierung, die Chance verpasst worden, die grundlegenden Reformbestrebungen der LSAP
nun auch auf anderen Gebieten verstirkt zu bewerkstelligen.

In einer Koalitionsregierung zu dritt hat jede Partei im Prinzip "ihre" Ministerien, fiir die sie
verantwortlich ist. Doch die LSAP muss sich als Partei trotzdem breiter aufstellen um alle
politischen Bereiche abzudecken. Daher ist es wichtig Meinungen und Positionen in der
Partei und Fraktion und in den Arbeitsgruppen zu entwickeln und nach auflen zu tragen — und
dies gerade weil die LSAP eher technische Ressorts hat und die Gestaltungs- oder
Reformministerien von Griinen und DP besetzt sind: Budget, Steuern (Gramegna), Plans
sectoriels (Bausch), Justiz und gesellschaftliche Debatten (Braz), Bildung, Innovation,
Forschung, Kultur (Meisch, Nagel), Logement (Nagel), Sozialtransfers, Familie (Cahen),
Umwelt (Dieschbourg). Dieses Ungleichgewicht darf die LSAP jedoch nicht ins Abseits
setzen, sondern ihr als Partei neue Moglichkeiten der Reflexion und Kommunikation
eroffnen.

Die LSAP muss eigene Initiativen und Losungsvorschlige als Partei und auf
parlamentarischer Ebene entwickeln, zum Teil auch mit externen Experten in den internen
Arbeitsgruppen. Dies ist unserer Meinung nach eine der grofiten Herausforderungen fiir die
LSAP in dieser Legislaturperiode. Um diese Herausforderung zu meistern, muss mehr denn
je die Kommunikation zwischen Regierungsmitgliedern, Fraktion, Parteileitung und
Parteimitgliedern ausgebaut werden. Eine grotmogliche Menge an Informationen zu allen
Themen, die in der Regierung zirkulieren, muss in den verschiedenen Gremien der Partei
diskutiert werden konnen. Die Partei braucht gleichzeitig eine klare Strategie, um der Kritik
von Déi Lénk zu begegnen (die bei jeder Wahl auf Kosten der LSAP zumindest ein Prozent
hinzugewinnen), sowie Angriffe aus der Zivilgesellschaft von links und rechts bei
empfindlichen Themen zu kontern: durch Beschliisse, parlamentarische Anfragen aber auch
iiber die Presse und gezielt und systematisch in den sozialen Medien (facebook,
Leserkommentare auf rtl.lu oder wort.lu).

3. Was kann man tun? — Politikgestaltung, Parteireform und Kommunikation

Was also tun? Welche Ziele soll die LSAP sich geben? Wenn auch das ultimative Ziel ist,
elektoral starker zu werden, um die Geschicke des Landes (mitzu)bestimmen, d.h. um
Regierungsverantwortung zu iibernehmen, kann dieses Ziel nicht das alleinige sein. Denn
Politik ist mehr als Minister-, Abgeordnete- oder Gemeindedmter auszuiiben. Politik machen
heiflt eine gesellschaftliche Rolle zu iibernehmen, programmatische Inhalte zu entwickeln
und die Menschen hiervon zu iiberzeugen. Die LSAP muss auf die Bevolkerung zugehen, die
Probleme der Menschen ernst nehmen und eigene Ideen entwickeln. Die konkreten Anliegen
der Jugend miissen Gehor finden und besonders auch junge Frauen und Miitter miissen sich
im Programm der LSAP wieder finden konnen. In den letzten Jahren hat die Arbeit an
(neuen) politischen Inhalten innerhalb der Partei stark gelitten. Arbeitskreise funktionieren
kaum, und wenn es sie gibt, dann als Austausch unter einigen wenigen spezialisierten
Parteimitgliedern, Abgeordneten und Minister. Die besten Kopfe gehen meist ganz in der
Regierungs- und der Kammerarbeit sowie in der Gemeindearbeit auf. Die LSAP muss sich
um Denkarbeit neben der tagtéiglichen Politikbetitigung bemiihen. Die Fondation Robert



Krieps kann dafiir eingespannt werden, hat allerdings wenig Mittel, wenn es heif3t, in- und
ausldndische Spezialisten einzuladen.

a. Programmatische Inhalte - eine klare und kohirente politische Ausrichtung

Neben den eher strukturellen und formalen Aspekten stellen sich fiir die LSAP heute vor
allem inhaltliche Fragen. Seit dem stimmig gefiihrten Wahlkampf von 1984, hat die LSAP
fast ausschlieBlich Verluste bei nationalen Wahlen erlitten. Die LSAP erschien in den letzten
Jahren bei der Besetzung von politischen Sachthemen, mit einigen wichtigen
gesellschaftspolitischen Ausnahmen, oft eher als Getriebene ("Die Partei des kleineren
Ubels"), die es nicht geschafft hat lingerfristig die politische Agenda zu bestimmen und
damit eine klare Identitit nach auBlen zu entwickeln oder wieder herzustellen. Hohe
personliche Umfragewerte einiger weniger Mandatstrdger konnen auch im Luxemburger
Wahlsystem keine klare Identitit der Partei ersetzen. Jahrzehntelang haben die sozialistischen
und sozialdemokratischen Parteien in FEuropa den Sozialstaat aufgebaut. Dessen
Finanzierbarkeit wird jedoch immer schwieriger, mit der Konsequenz, dass besagte Parteien
in ihrem Kernthema, der Sozialpolitik, in die Defensive geraten. Das betrifft natiirlich auch
die LSAP. Es gilt jedoch den Sozialstaat in gerechter Weise zu modernisieren — dies ist in
besonderem Malle die Aufgabe der Sozialdemokratie, die konkrete, finanzierbare und sozial
gerechte Vorschliage entwickeln muss. Wesentliche Akzente der LSAP-Politik betrafen in
den letzten Jahren besonders Gesellschaftsthemen (u.a. Sterbehilfe, Homo-Ehe,
Auslédnderwahlrecht).

Fortschritte in diesen Bereichen sind grundsitzlich zu begriiBen aber dies geniigt nicht, um
die Identitit der Partei ausreichend in der Offentlichkeit darzustellen; denn die Positionen in
diesen Bereichen werden mittlerweile auch von anderen Parteien geteilt. Die
Unterscheidbarkeit der LSAP zu anderen Parteien liegt in einer pragmatischen und
realistischen Politik der sozialen Gerechtigkeit. Das Thema der sozialen Gerechtigkeit und
"progressistische" Positionen in allen Politikfeldern miissen im Detail analysiert und starker
in den Mittelpunkt geriickt werden. Dies ist umso wichtiger, als auch in Luxemburg
Ungleichheiten aller Art tendenziell eher zu- als abnehmen. Richard G. Wilkinson and Kate
Pickett haben in ihrem Buch The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do
Better die Wichtigkeit von Gleicheit fiir eine Gesellschaft aufgewiesen. In seinem Buch The
Price of Inequality tat der Nobelpreistriger Joseph Stiglitz Ahnliches fiir die
Wirtschaftsleistung von Nationen. Der franzdsische Okonom Thomas Piketty hat mit seinem
Buch Capital in the 21st Century ecine lebhafte und wichtige Debatte iiber grundlegende
Fragen der Einkommens- und vor allem Vermdgensverteilung angestofen - die LSAP sollte
diese Fragen fiir Luxemburg aufgreifen. Auch strittige oder vernachldssigte Themen, die zu
einer verbesserten sozialen Gerechtigkeit beitragen konnen, wie die einer kohérenten
Logementspolitik (mit klaren und durchgreifenden Mallnahmen gegen Spekulation), einer
,klugen* Erbschaftssteuer (mit Ausnahmetatbestéinden fiir Betriebe und Immobilien die vom
Erbenden tatsdchlich bewohnt werden), eine Reform der Grundsteuer, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, die Bekdmpfung des Armutsrisikos von allein erziehenden Miittern oder
eine stringente Kulturpolitik miissen in der LSAP auch lidngerfristig und unabhéngig von
Koalitionszwéngen und -programmen diskutiert und gemeinsam mit der Zivilgesellschaft
erdrtert werden.

Ein zweiter Schwerpunkt betrifft das Thema der Nachhaltigkeit, im generellen Sinne, sowie
der Umwelt, die beide stiarker beriicksichtigt werden sollten. Seit dem Brundtland-Bericht
von 1987 und der UN-Konferenz zu Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro von 1992



sind Nachhaltigkeit und nachhaltige Entwicklung Bestandteil der Agenda internationaler
Organisationen, zivilgesellschaftlicher Initiativen wund nationaler Regierungen. In
Wissenschaft und Politik herrscht Konsens dariiber, dass die moderne Gesellschaft ecinen
nachhaltigen Entwicklungspfad in dem Sinne einschlagen muss, dass sich die Ressourcen
Bestinde an "Naturkapital" nicht erschopfen oder verschlechtern diirfen, da von ihnen Leben,
Wachstum und Wohlstand in der Zukunft abhdngen. Nachhaltige Entwicklung erfordert auch,
dass die Chancen zukiinftiger Generationen zur Befriedigung ihrer eigenen Bediirfnisse so
grof} sein miissen, wie die der heutigen Generation. Es handelt es sich hier um einen Aspekt,
der hauptsdchlich den Griinen als Kompetenzfeld zugeschrieben wird. Nachhaltigkeit ist
jedoch ein Querschnittsthema, das alle Politikfelder beriihrt: die offentlichen Finanzen,
Renten, die Generationengerechtigkeit allgemein, letztlich natiirlich auch die Umwelt.
Nachhaltigkeit ist wesentlich fiir jede Partei, denn die von ihr verfolgten Ziele machen nur
dann Sinn, wenn sie nachhaltig, iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg, erreicht werden
konnen. Nachhaltige Reformen sind politisch besonders schwierig und bediirfen daher einer
ausgiebigen Offentlichkeitsarbeit. Es soll nachvollziehbar sein, warum eine Reform, auch
wenn sie Kiirzungen beinhaltet, fiir die Gesellschaft von Nutzen sein kann. Als typisches
Beispiel sei die Rentenreform von Mars Di Bartolomeo genannt. Die Reform war notwendig,
und sie zeigt, dass die Sozialisten in ihrem Kernkompetenzbereich zukiinftige Probleme heute
schon anpacken, und nicht bis iibermorgen aussitzen.

(1) Eine demokratische und gerechtere Gesellschaft und die Sicherung des sozialen
Zusammenhalts sind und bleiben der politisch-programmatische Identititskern der
Sozialdemokratie, die iiber eine Politik der Grundrechte, der sozialen Gerechtigkeit in
Verbindung mit wirtschaftlicher Innovation ins Werk gesetzt werden muss.
Sozialdemokratische Politik muss Herz und Verstand, Leib und Seele haben. Der Frage
der sozialen Gerechtigkeit und der realen Chancengleichheit muss weiterhin eine
besondere Bedeutung fiir die LSAP haben. Die LSAP sollte die Partei sein, die politische
Inhalte  ganz  konkret, zuerst im  Hinblick auf  Gerechtigkeits- und
Chancengleichheitsfragen, beleuchtet. Die Aufgaben des Sozialstaates beziehen sich
insbesondere auf fiinf groe Handlungsbereiche: Gesundheit, Erziehung/Bildung/Kultur,
Wohnen, soziale Sicherheit und personenbezogene Dienstleistungen. Schlussendlich
sollte die Gerechtigkeitsfrage auch intergenerationnel gestellt werden: Die
Rechtsanspriiche die heute angehduft werden, bilden zum Teil eine unangemessene
Belastung der jiingeren Generationen. Die LSAP sollte sich aktiv fiir intergenerationnelle
Gerechtigkeit einsetzen, um die Gestaltungsfreiheiten der zukiinftigen Generationen zu
gewihrleisten. Die von der Sozialdemokratie erwarteten Antworten auf die als Bedrohung
empfundene soziale, aber auch kulturelle und politische Verunsicherung sollten im
Idealfall wichtige Bestandteile einer neuen sozialdemokratischen ,,Erzdhlung* (narrative)
bilden. Soziale und wirtschaftliche Sicherheit, gesellschaftliche Anerkennung und
Zusammenhalt sowie demokratische Teilhabe erfiillen keinen Selbstzweck. Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft sind gefragt, einen Beitrag zur Lebenszufriedenheit, zur
Selbstverwirklichung und zum Gliick der jeweiligen Bevdlkerung zu leisten. In seinem
Buch Il Fares the Land, plddierte der Historiker Tony Judt zu Recht fiir eine
Neuentdeckung der ethischen Sicht auf das, was eine gute Gesellschaft ausmacht, und
was ein legitimer Weg ist, dies zu verfolgen und was nicht. Folgende Eckpunkte kénnen
hier genannt werden:

e die Qualitdt der Demokratie;
e die politische und gesellschaftliche Grundordnung im Sinne von materieller
Rechtsstaatlichkeit, sozialer Gerechtigkeit und inhdrenter Nachhaltigkeit;



¢ cin ausreichender Gleichheitsgrad (neben dem materiellen Element auch vor allem bei
Gender-Fragen und beim Zugang zu Bildung und Kultur);

e Gesundheit und Gesundheitsvorsorge; und

e Beschiftigung (d. h. Arbeit statt Transferzahlungen) .

Fiir die sozialdemokratischen Parteien in Europa sind die Gewerkschaften dabei in der
Regel schwierige, aber strategisch wichtige Partner. Natiirlich muss die LSAP sich
fragen, ob diese Partnerschaft mehr sein soll als einfaches Mitldufertum, als
Befehlsempfanger der Gewerkschaften. Besonders in Krisenzeiten muss eine Partei
staatserhaltend sein und kann eher weniger fordern als verteidigen. Sie muss jedoch bei
der Verteidigung des Sozialstaates Innovation und gerechte Modernisierung vertreten
anstatt nur Errungenschaften abzusichern. Sie muss daneben in der Regierung den
Konsens suchen anstatt immer nur die Konfrontation zu pflegen.

Starke Gewerkschaften sind natiirlich eine Grundbedingung, um die kollektiven Werte
eines Gesellschaftsmodells voranzutreiben. Indes befinden sich die Gewerkschaften selbst
auch in schwierigem Fahrwasser. Durch die Herausforderungen im Organisationswesen,
der Mitgliederrekrutierung und der Sozial- und Fiskalpolitik stehen sie heute unter Druck,
der zum Teil einen Profilierungszwang gegeniiber den sozialdemokratischen Parteien
auslost, was das Reservoir ihrer Gemeinsamkeiten mit diesen Parteien einschrinkt und
weniger Kompromisse und gemeinsame Strategien moglich macht. Auch drohen sich die
Milieus gemeinsamer Organisationszusammenhinge aufzulosen: weniger doppelte
Mitgliedschaften und weniger hochrangige Gewerkschaftsvertreter in den Parlamenten
oder Parteiausschiissen. Die LSAP als Partei sollte dem OGBL ein Gespriachsangebot zur
Erneuerung des Dialogs machen, um wieder auf eine positive Art und Weise ein Biindnis
jener sozial-fortschrittlichen Krifte in Luxemburg zu verkdrpern, die den Anforderungen,
des luxemburgischen Modells gerecht werden. In diesem Kontext miissten natiirlich beide
Partner, nicht nur die LSAP, sondern auch die Gewerkschaften bereit sein ihre Position zu
iiberdenken (Haushaltspolitik, Arbeitslosigkeit, Effizienz des Arbeitsmarktes). Besondere
Aufmerksamkeit miisste dem Thema der interkulturellen Dimension des Sozialdialogs
gewidmet werden: es geht darum diese neue Vielfalt zu biindeln, im Sinne eines
konstruktiven, pragmatischen Reformdialogs, wo nicht Ideologie federfiihrend ist,
sondern der Anspruch einer empirischen Sachlichkeit.

(i) Mehr konkrete Kompetenz in der Finanz- und Haushaltspolitik entwickeln.
Sozialdemokratische Politik hidngt auch von staatlicher, und vor allem finanzpolitischer,
Handlungsfahigkeit ab — hohere Defizite mogen deshalb kurz- bis mittelfristige Resultate
eines aktiven Staates sein, engen spéter die Gestaltungsspielrdume jedoch ein. Die LSAP
sollte klare eigene Vorschlidge in Bezug auf die Staatsfinanzen machen. Ein Vorschlag
der LSAP zu einer grundlegenden Steuerreform wére besonders wichtig. Von Bedeutung
im Budget sind vor allem die Qualititsanspriiche in der Investitionspolitik, eine neue
Kultur der Ausgaben, und soziale Selektivitit (vor allem der wirklich Schwéchere soll
geschiitzt werden) um der Haushaltspolitik eine sozialdemokratische Substanz zu geben.
In diesem Kontext ist es auch unbedingt ndtig, neue gesetzliche Regeln zu definieren,
damit mittelfristig ein Budget der so genannten ,nneuen Generation anhand dieser
Normen aufgestellt werden kann. Diese Themen waren im Wahlkampf wichtig — die
LSAP sollte alles drangeben sie in der heutigen Koalition mit den Partnern
durchzusetzen. Es ist gewusst, dass eine weitere Verschuldung gestoppt werden muss und
neue Priorititen flir eine (zukunfts)gerechtere und nachhaltigere Ausgabengestaltung
gesetzt werden miissen. Ziel ist es, die Zinslasten flir den Staatshaushalt zu senken und
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dadurch offentlichen Gestaltungsspielraum fiir nachhaltige Zukunftsinvestitionen zuriick
zu gewinnen. Denn nur ein finanziell potenter Staat kann Bildung, Kultur, Sicherheit,
Forschung und Entwicklung, soziale Absicherung und andere offentliche Giiter fiir alle
Biirger auf Dauer sicherstellen. Der MaB3stab fiir die soziale Einbettung der Mérkte ist die
Sicherung der gleichen Lebenschancen und der gleichen Wiirde aller. Die
Voraussetzungen fiir die Selbstachtung des Einzelnen, seine soziale Anerkennung und
seine materielle Lebenssicherung miissen gleichermallen gewéhrleistet werden. Nur eine
solche Strategie der Gerechtigkeit hilt eine moderne Gesellschaft nachhaltig zusammen.

(ii1)) Rechtsstaatlichkeit stirken und eine neue Kultur der Verantwortlichkeit fordern.
Die iibergeordnete Bedingung einer sozialdemokratischen Politik ist die Sicherung der
Stabilitdit und die Handlungsfahigkeit des demokratischen Rechtsstaates, der die
Grundrechte aller seiner Biirger wirksam zu schiitzen vermag. Die LSAP sollte 6ffentlich
dafiir eintreten die Grundrechte in der Verfassung zu stirken und auf neue Gebiete
ausdehnen. Dies in der Tradition von Robert Krieps und dem deutschen
Sozialdemokraten Adolf Arndt der fiir die Entwicklung verantwortlich war, dass an die
Stelle des formalen Rechtsstaates nun der materielle Rechtsstaat (auf Basis der
Grundrechte) und an die Stelle des liberalen der soziale Rechtsstaat trat. In dieser
Richtung muss die LSAP aktiv in die Debatte um den Rechtsstaat und die Grundwerte im
Rahmen der Verfassungs- und der Justizreform eingreifen und aktiv den Dialog zum
gemeinsamen Austausch mit den Menschenrechtsorganisationen suchen.

(iv) Eine nachhaltige Entwicklung unserer Wirtschaft aktiv vorantreiben. Was den
Bereich der Umwelt anbelangt, konnte die LSAP bisher nur punkten, wenn sie den
entsprechenden Minister stellte. Die LSAP hat, im Gegensatz etwa zu den
Sozialdemokraten im Europdischen Parlament, ein zu schwaches umweltpolitisches
Profil. Die Idee der "green jobs" etwa, als Schnittpunktmenge griiner und
sozialdemokratischer Politik, sollte stirker von der LSAP beansprucht und umgesetzt
werden. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung beruht auf drei Sédulen: sie beinhaltet
eine wirtschaftliche, eine soziale und eine Okologische Komponente. Es gilt eine
Wirtschaftsdynamik anzupeilen, die sowohl ermoéglicht die soziale Kohédsion der
Gesellschaft zu garantieren, als auch ausreichend Mittel zu generieren um die die sozialen
Systeme abzusichern, wobei diese Entwicklung einer umweltfreundlichen und
okologischen Orientierung folgen soll. Es braucht zunéchst eine Bestandsaufnahme, die
bereits teilweise existiert (vgl. die Untersuchungen des STATEC, auch Teile des Rapport
Fontagné sind als Warnsignal brauchbar), aber weiter unter sozialdemokratischen
Gesichtspunkten vervollstindigt werden muss. Wir brauchen einen neuen Begriff von
Wachstum, der auch beriicksichtigt, wie Wohlstand verteilt ist und ob er nachhaltig ist.
Ein neuer Begriff von Fortschritt muss qualitativ sein und die Lebensqualitit der
Biirgerinnen und Biirger ins Zentrum riicken. Denn oft klaffen die Wachstumszahlen der
Statistiker und die Zufriedenheit der Menschen auseinander. Eine 6kologische Industrie-
und Wirtschaftspolitik zielt auf den Ausbau erneuerbarer Energien und auf die
Substitution fossiler und knapper Rohstoffe durch erneuerbare und nachwachsende
Rohstoffe, sowie auf eine Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz. Die LSAP
sollte eine Dynamik entwickeln, die Klimaschutz und Energiewende als neue
Zukunftsmoglichkeit fordert. Die Strategie der Diversifizierung ist seit Jahren das Mantra
der Luxemburger Wirtschaftspolitik, doch es stellt sich die Frage, welche spezifischen
Uberpriifungsinstrumente es in diesem Zusammenhang gibt, die die Koordination und
Umsetzung dieser Politik besser ermoglichen wiirde? Als kleine offene, im Finanzwesen
spezialisierte Volkswirtschaft hat Luxemburg einen ,,dependancy path®, doch unsere
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Wirtschaftsgeschichte zeigt auch, dass unser Land verschiedene Neuorientierungen
bereits erfolgreich umgesetzt hat. Wer allerdings vom moglichen Wachstumstreiber
Umwelttechnologie profitieren mochte, muss jetzt noch stirker die Weichen fiir eine
okologische  Industriepolitik  stellen. Neue  Okologische Technologie- und
Produktionscluster bilden sich jetzt und nicht erst in zehn Jahren. Daneben geht es auch
darum die Potenziale der Kreativwirtschaft fiir Wachstum, Beschéftigung und Innovation
besser zu fordern, statt die immensen Chancen dieser Branche zu verspielen. Luxemburg
braucht deshalb dringend ein neues, nachhaltiges Fortschrittsmodell fiir eine dritte
industrielle Revolution. Des Weiteren muss natiirlich auch die soziale Komponente in
diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden um eine Okologische Politik moglichst
sozial vertrdglich und gerecht zu gestalten. Im Sinne einer sozialdemokratischen Politik,
muss die LSAP die Partei sein die alle drei Komponenten beriicksichtigt und in die
Gestaltung der Politiken einflieBen 14sst.

(v) Mehr Glaubwiirdigkeit und Transparenz als demokratische Grundwerte
entwickeln. Es ist besonders fiir eine linke Partei unabdingbar, dass ihre Vertreter als
unabhingig, glaubwiirdig und allein dem Gemeinwohl verpflichtet, von den Wihlern
wahrgenommen werden. Die ethischen Anforderungen an Mandatstriger einer Partei der
sozialen Gerechtigkeit sind besonders hoch und heute auch wichtiger denn je. Denn
Politikverdrossenheit breitet sich auch in Luxemburg immer weiter aus. Die Biirger sind
nicht der Uberzeugung, dass die Parteien in der Lage oder willens sind ihre Probleme zu
erkennen und zu 16sen. Teile der Bevolkerung haben ihr Vertrauen in die Politik und die
Politiker selbst verloren. Im Hinblick auf mehr Integritit muss eine verstirkte
Deontologie der politischen Mandatstridger als Initiative der LSAP dargestellt und
sichergestellt werden. Vetternwirtschaft oder gefiihlte Vetternwirtschaft durch kleine
Geschifte zwischen Freunden, insbesondere in einem kleinen Land wie Luxemburg, sind
eine Gefahr fiir den Rechtsstaat. Auf kollektiver Ebene geht es deshalb einerseits darum,
mogliche personliche Willkiir von Mandatstrdgern zu ersetzen durch transparente,
professionelle und faire Prozeduren - auf individueller Ebene geht es darum, die
Moglichkeit von Interessenkonflikten denen ein einzelner Mandatstrager ausgesetzt wiére,
durch eine Politik der Transparenz zu minimieren. Reale oder gefiihlte libergrofle Nihe
oder wirtschaftliche Beziehungen zu Finanziers oder Unternehmern sollten iiberdacht und
vermieden werden. Es ist grundsdtzlich wichtig, dass alle moglichen Interessenkonflikte
im weitesten Sinne, sei es vor allem durch Kapitalbeteiligungen, Verwaltungsrats- oder
Aufsichtsratsmandate, offen gelegt werden.

b. Organisation der Partei — Reformen fiir eine bessere Einbindung der Mitglieder

Die LSAP muss sich nicht nur inhaltlich weiterentwickeln, sondern auch organisatorisch
erneuern. Eine Partei der Reformen muss immer auch zur eigenen Reform fahig sein. Beides
gehort zusammen. Nur mit einer schlagkréftigen Organisation konnen iiberzeugende Inhalte
mehrheitsfahig und umgesetzt werden. Doch eine Partei der demokratischen Linken ist keine
biirgerliche Partei. Eine linke Volkspartei will und muss Menschen aus allen sozialen
Schichten dazu bewegen, sich politisch zu betétigen. Dazu braucht sie einen Apparat, der dies
ermOglicht, und Strukturen, die die politisch engagierten Menschen aufnehmen. Dabei haben
die verschiedenen Strukturen ihre jeweilige, moglichst prézise Aufgabe. Diese Aufgaben
konnen in der Freizeit ausgeiibt werden, oder auf professioneller Ebene. Beides ist wichtig!
Dabei ist klarzustellen, wie letztere kontrolliert und bewertet wird. Mit der Parteien- und
Fraktionsfinanzierung verfiigt auch die LSAP {iber Mittel, einen professionellen Apparat
aufzubauen. Zu dem professionellen Apparat gehoren die Mandatstriger und angestellten
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Mitarbeiter. Zu dem nebenamtlich betriebenen Apparat gehdren vom Parteitag gewéhlte
Parteimitglieder. Es muss dafiir gesorgt werden, dass diese beiden Kategorien im
gegenseitigen Respekt der demokratischen Gepflogenheiten agieren.

Auf nationaler Ebene verfligt die LSAP iiber ein Sekretariat mit vier Angestellten wéhrend
die Parlamentsfraktion 11 Angestellte beschiftigt. Gesetzlich sind Partei und Fraktion
organisatorisch getrennt, deren Mittel ebenfalls. Zu untersuchen ist, inwiefern die
Fraktionsangestellten in die inhaltliche Arbeit einbezogen werden konnen. Eine bessere
Koordination kann Synergien entstehen lassen. Insgesamt ist zu untersuchen, welche
Berufsziele dem Parteipersonal vorrangig vorzugeben sind bezw. wie solche Objektive
ausgefiillt werden. Jedoch sollte immer auch die Qualitit der Arbeit der jeweiligen
Mitarbeiter iiberpriift werden und iiber mogliche (interne und externe) Fortbildung
nachgedacht werden. Wenn das Partei- oder Fraktionspersonal andere berufliche Aufgaben
tibernimmt (Ministerium, Cour des Comptes u.a.), sollte versucht werden, sie weiterhin in die
inhaltliche Arbeit einzubinden damit ihre Kompetenzen nicht fiir die Partei verloren gehen.
Ein Register sollte ehemalige Mitarbeiter als Experten auffiihren, die bei Bedarf kontaktiert
und in Arbeitsgruppen eingebunden werden konnen.

Luxemburg hat zwei Verwaltungsebenen: eine kommunale und eine nationale. Dazwischen
gibt es die Ebene der Wahlbezirke, die in der LSAP durch eine eigene Bezirksstruktur
wahrgenommen wird. Diese Struktur hat in der Hauptsache eine Rolle bei der Vorbereitung
der Landeswahlen. Auf kommunaler Ebene sind Ortsvereine notwendig, um
Kommunalwahlen zu bestreiten. Angesichts der immer zahlreicheren Proporzgemeinden ist
es eine dringende Aufgabe der Parteifiihrung, den Apparat an Ortsvereinen systematisch
auszubauen, um iiberhaupt an Kommunalwahlen teilnehmen zu kénnen. Die Parteizentrale
soll vorausschauend untersuchen, wie die Ortsgruppen fiir die Kommunalwahlen von 2017
aufgestellt sind, beziechungsweise welche Ortsgruppen zu beleben oder neu zu schaffen sind.
In starken LSAP-Kommunen gilt es diese Stirke auf die nationale Ebene zu bringen.

Bei den Wahllisten ist es besonders wichtig, auf eine ausgeglichene Wahlliste zu achten
(Jung/alt, Ménner/Frauen und bei Europawahlen eine Ausgewogenheit der Bezirke). Eine
klare Strategie zur Erneuerung des parteipolitischen Personals ist zurzeit noch nicht
ersichtlich. Eine graduelle Erneuerung des politischen Personals und der Kandidaten muss
jedoch von der Partei aktiv unterstiitzt werden. Die jeweiligen Kandidaten brauchen die
Unterstiitzung von allen Amtstrigern und Mitgliedern, die von einem zentralen
Wahlkampfmanagement koordiniert werden muss.

Leider verkommen die (zu) zahlreichen innerparteilichen Strukturen, falls sie iiberhaupt
tagen, oftmals zu reinen Zuhorer- oder bestenfalls Debattierklubs. In vielen Sektionen kommt
die politische Arbeit zu kurz und wird lediglich durch Freizeitaktivititen kompensiert.
Besonders im ldandlichen Raum ist die Organisation der Partei liickenhaft: es gibt immer mehr
Gemeinden, in denen die Partei nicht als Organisation vertreten ist, viele Fusionen werden
dann vorgenommen. Die innerparteiliche Organisation ist mittlerweile eine Schwiche der
LSAP. Sie umfasst die nationalpolitische Rolle der Parteileitung, die zu viel durch die
Zwange, die die Regierungsbeteiligung der LSAP mit sich bringen (und die in erster Linie die
Regierungsmitglieder und die Parlamentsfraktion betreffen sollten), eingeschrankt wird.

Die Rolle der Bezirksvorstinde gehort auf den Priifstand. Nachdenken sollte man deshalb

auch tiber eine stirkere Professionalisierung durch stindige Mitarbeiter oder Ansprechpartner
(Referenten), die als Bindeglied zwischen den Sektionen eines Bezirks agieren sollen. Auf
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Bezirksebene sind die Aufgaben der Vorstinde zwar in den Statuten der Partei definiert, aber
es scheint, dass ihre Rolle zu sehr auf die Wahlkdmpfe limitiert ist; in der Praxis fungieren
sie, wenn iberhaupt, als Treffpunkt von Mitgliedern verschiedener Sektionen. Was die
Sektionen betrifft, so ist es bekannt, dass verschiedene Sektionen ganz gut "funktionieren",
andere wiederum nicht. Die LSAP bendtigt allgemeine eine stirkere Vernetzung der
verschiedenen Organe/Ebenen der Partei erreicht werden.

Parteileitung und Kongress sind die wesentlichen Organe fiir die politische Willensbildung,
die Stellungnahmen der LSAP zur Politik des Landes in allen Bereichen und die Fiihrung des
gesamten Parteiapparates. Von der Art und Weise wie diese Organe arbeiten, hingt der
Zustand der Partei ab. Deshalb sollte es alljdhrlich eine ehrliche und tief greifende Analyse
der Arbeitsweise und der Zusammenarbeit dieser Organe geben.

Die Parteileitung besteht aus einer Exekutive und den anderen Mitgliedern der Parteileitung,
die mit der Zeit immer zahlreicher wurde, um die Bezirke und Unterorganisationen mit in die
Parteifiihrung einzubinden. Sie besteht also aus vom Kongress gewidhlten und von der
Gesamtpartei legitimierten Mitgliedern, wie auch aus kooptierten Mitgliedern. Eine solche
zweigleisige Zusammensetzung schwicht die politische Fiihrungskraft, denn die
Unterorganisationen, denen eine grofStmogliche Gestaltungsfreiheit zusteht, miissen nicht
unbedingt in allen Fragen auf derselben Linie wie die gewdhlten Amtstrager sein. Eine
Reform (und Verkleinerung) der Parteileitung dridngt sich auf, damit dort wirklich
Entscheidungen getroffen werden konnen.

Daneben stellt sich dann auch die Frage ob der Generalrat ein Gremium sein kdnnte, in dem
politische Themen ausfiihrlich diskutiert wiirden. Man konnte den Generalrat konsequent
aufwerten und verstérkt als Beratungsorgan, wie in den Parteistatuten vorgesehen, einsetzen.
Dadurch wiirde wahrscheinlich auch die interne Kommunikation verbessert.

Was die Unterorganisationen angeht, ist zu untersuchen, wie effizient sie noch arbeiten und
ob man nicht Strukturen, Formalititen und Regularien straffen kann. Macht es noch Sinn,
eine leider immer ineffizientere Jugendorganisation bis zum Alter von 35 Jahren zu haben
und Krifte in Grabenkdmpfen, spezifischen Prozeduren und Formalititen zu binden, die
besser in der Basis- und Parteiarbeit selbst (sowie auch im Wahlkampf) gebraucht wiirden.
Wire es nicht besser fiir die Jungsozialisten, sich prioritir und gezielt der wirklich
basisorientierten Jugendarbeit zu widmen, statt zu versuchen sich als vermeintlich zukiinftige
Mandatstrager auf Kongressen zu profilieren?

Macht es Sinn, Bezirksparteitage zu organisieren, wenn die Probleme heute {iberall im Land
dhnlich sind? Wire hingegen eine Stirkung der Ortsvereine/Sektionen nicht ein Weg néher
zu den einzelnen Mitgliedern vorzudringen — also eine verstirkte Dualitét national/lokal?

An der Spitze der Parteifilhrung steht der Parteiprdsident. Die LSAP verbietet dem
Préasidenten, ein Ministeramt auszuiiben, aber nicht das Biirgermeisteramt einer groflen Stadt
oder ein Abgeordnetenmandat, obschon alle drei Arten von Amtern sehr zeitraubend sind.
Die Dreiteilung der obersten Verantwortung in der Partei besteht noch immer: einerseits der
Parteiprésident, andrerseits der Chef der Regierungsmannschaft und der Fraktionspréisident.
Die Frage einer besseren Zusammenarbeit und eines besseren Informationsflusses zwischen
Partei einerseits und Regierung und Fraktion andererseits muss gestellt und geldst werden.
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Die LSAP braucht eine stirkere Beteiligung der Mitglieder in die Partei in Form von
Mitgliederbefragungen, Mitgliederentscheiden und Sektionsbefragungen. In der LSAP
wiachst, auch mit zunehmender Dauer der Regierungsbeteiligung, die Unzufriedenheit der
Mitglieder durch eine mangelnde Einbindung in wichtige Entscheidungen der Partei.
Parteikongresse  sind immer weniger Ort eines Meinungsaustauschs-  und
Meinungsfindungsprozesses der Partei. Direkte Beteiligung der Mitglieder an der Gestaltung
der Politik der LSAP gibt es, trotz hoher Anzahl von Arbeitsgruppen, kaum. Die LSAP muss
daher das interne Recht auf Beteiligung und Mitsprache verbessern und erweitern um
dadurch die interne Demokratie zu stirken. Die Einfiihrung von Mitgliederbegehren und
interner Umfragen (auch digitaler Art) wire daher sinnvoll. Es gilt also allgemein: "Mehr
Demokratie zu wagen": sowohl innerparteilich, als auch im nationalen Rahmen.

Die Gewinnung neuer Mitglieder muss eine Prioritét fiir jedes Parteimitglied werden. Die
LSAP braucht daneben eine bessere Mitgliederbetreuung. Besonders im ersten Jahr sollten
die Mitglieder intensiv betreut und ihnen die Partizipationsangebote innerhalb der LSAP
ndher gebracht werden. Zudem ist eine schnelle Kontaktaufnahme mit den neuen Mitgliedern
direkt nach dem Eintritt vonndten. Forderlich wéren, die Einfihrung von
Neumitgliederseminaren und die Einsetzung von Mentorinnen und Mentoren fiir
Neumitglieder. Jeder Ortsvorstand sollte einen sprachkundigen Auslidnderbeauftragten haben.
Man sollte gesellschaftlichen Verdanderungen Rechnung tragen und verstirkt auf Auslédnder
(u.a. SPIC) und die Luxemburger Grenzgénger zugehen. Eine weitere Moglichkeit wire die
Installation von Mitgliederbeauftragten innerhalb der Bezirksvorstinde die einen jéhrlichen
Mitgliederentwicklungsbericht verfassen. Der Mitgliederbeauftragte ist fiir die Betreuung der
Mitglieder, speziell ihre Bindung, Einbeziehung ins politische Tagesgeschift sowie
gegebenenfalls fiir die Riickgewinnung (nach Parteiaustritten) zustindig. Um eine gewisse
Professionalitdt sicherzustellen und gleichzeitig Standards zu definieren, sollen die Mitglie-
derbeauftragten regelmiBig geschult werden und sich in Konferenzen untereinander
austauschen konnen. Die LSAP muss gezielt mehr Frauen, junge Arbeitnehmer und
Uniabsolventen und Auslidnder ansprechen. Die meisten ,,Parteinotablen* sind seit den 80er
Jahren in der Politik engagiert, der Altersdurchschnitt der LSAP-Regierungsmitglieder ist
auflergewohnlich hoch: eine gewisse Ermiidungserscheinung, sowohl der langjdhrigen
Mandatstrdager als auch der Wihler, ist unvermeidlich. Hier wire heute eine systematische
und strategisch durchdachte Erneuerung der Parteispitze, der Mandatstriger und der
Wahllisten, unter anderem durch eine verstirkte Einbindung der jiingeren Parteimitglieder,
forderlich.

Trotz zahlreicher ,,Wiederbelebungsversuche* funktionieren die Arbeitsgruppen immer noch
nicht in einem ausreichenden Maf3e. Dies hat ernsthafte Konsequenzen, denn Sinn und Zweck
der Arbeitsgruppen ist u.a. das Einbringen von fachspezifischen Kompetenzen und die
politische Bindung (teilweise wohl auch politische Bildung) derjenigen, die an diesen
Arbeitsgemeinschaften teilnehmen. Das Fehlen dieses Fachwissens erschwert die Arbeit der
Partei und der Parlamentsfraktion. Gefordert, im Sinne der Aktivierung der
Arbeitsgemeinschaften, sind hier besonders die Abgeordneten und Mitglieder der
Parteileitung, die sich gemeldet haben, die jeweiligen Arbeitsgemeinschaften zu leiten.
Andere wesentliche Kompetenzen sind vorhanden: bei den Mitarbeitern der Partei, bei den
Fraktionsmitarbeitern sowie allgemein bei den Mitgliedern der Partei. Erfahrungsgemif
werden vorhandene Kompetenzen nur unzureichend abgerufen. Arbeitsgruppen sollten nicht
kiinstlich am Leben erhalten werden, sondern sie sollten vielmehr konkret themenbezogen
und punktuell eingesetzt werden. Dazu stellt sich auch die Frage der Koordination, Betreuung
und Verwaltung des erlangten Wissens.
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Des Weiteren, sollte die LSAP im Sinne einer Offnung nach auBen, vermehrt den Dialog mit
allen Kreisen der Zivilgesellschaft suchen. In den 70er Jahren waren viele bekennende
Parteimitglieder in gemeinniitzigen Vereinen vertreten (Amnesty International, Planning
familial, kulturelle und soziale Vereinigungen etc.) Parteimitglieder und Mandatare miissen
sich wieder verstirkt in der Zivilgesellschaft engagieren. Die Vernetzung einer Partei in
verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen ist von ungemeiner Wichtigkeit, um Partei-
positionen mehrheitsfahig zu machen und die Biirgerinnen und Biirger fiir die eigene Politik
zu sensibilisieren.

Die LSAP sollte deshalb verschiedene Organisationen, welche den Werten der LSAP
(Freiheit, Gleichheit und Solidaritdt) nahe stehen, zur Diskussion und Zusammenarbeit
einladen. Ein Hauptaugenmerk legt man hier sicherlich auf die Kooperation mit den Ge-
werkschaften. Die LSAP bendtigt eine neues Biindnis Arbeit-Kultur-Wissenschaft. "Aber es
lohnt sich, zur Kenntnis zu nehmen, dass es - zumal im Umkreis kunstlerischer,
intellektueller, wissenschaftlicher Berufe - nicht jedermanns Sache ist, sich parteipolitisch
formell zu binden. Dies zu begreifen gehort ebenfalls zur Verantwortung fir die Partei der
Freiheit. Mindige Burger konnen in unterschiedlichen Formen des Zusammenwirkens
Nitzliches bewirken. Zur Mitarbeit sollten auch Nichtmitglieder willkommen sein." meinte
Willy Brandt 1987. Hierbei kann die Fondation Robert Krieps eine wertvolle Moglichkeit
sein, Biirgern die vielleicht Beriihrungséngste mit Parteien haben, eine Diskussionsplattform
zu geben. Grundsétzlich ist es sinnvoll, Nichtmitglieder in die Diskussionskultur der Partei
einzubeziehen. Auch die Offnung von Themenforen und Arbeitsgemeinschaften (zur
temporéren, thematisch bezogenen Mitarbeit) ist ein sinnvolles Mittel, um die Partei zu
offnen und dann auch thematisch breiter aufzustellen.

Zum Schluss dieses Abschnittes noch ein Biindel konkreter Maflnahmen:

e Allgemeine Reform der Parteileitung (Zusammensetzung, Funktion als
Diskussionsforum, Entscheidungsgremium).  Schaffung eines regelmiBigen
Tagesordnungspunkts komplementér zu den Resultaten der Arbeitsgemeinschaften
um diese in die Diskussion zu integrieren.

e Monatliche Briefings per E-Mail an alle Parteimitglieder. Diese Briefings sollten
unter anderem die Aktivititen der Minister und der Abgeordneten angeben.

e ein Register von verschiedenen Personen und ihren Kompetenzen aufstellen, die bei
Bedarf kontaktiert und in Arbeitsgruppen eingebunden werden koénnen.

e Mentoring vor allem fiir neue Parteimitglieder einfiihren, um wichtige Erfahrungen an
junge Parteimitglieder weitergeben zu koénnen und den Nachwuchs aufzubauen
(Einfiihrung eines Mentorenregisters).

e Dbessere Mitgliederbetreuung. Schnelle Kontaktaufnahme mit den neuen Mitgliedern
direkt nach dem Eintritt (mit spezifischem Informationsmaterial zu Partei und Politik
d.h. tiber die Geschichte der Partei, die Mandatstrager, Argumente in der politischen
Diskussion etc.). Einflihrung von Neumitgliederseminaren und Auslédnderbeauftragen
fiir die ausldndischen Neumitglieder in groBeren Ortsvereinen.

o Staffelung der Mitgliederbeitrige tiberdenken.

e Spezifische Bildungsangebote fiir die Sektionsvorstinde (Statuten, Sektionsfiihrung,
Sekretariat, Mitgliederbetreuung, Finanzen, Infoblatt) organisieren.

e Kontaktpersonen und/oder Kontaktstellen fiir Parteibasis klar definieren und klar
aufzeigen.

e Mandatstréiger sollten stirker auf die Sektionen zugehen und dort als Impulsgeber und
Multiplikatoren mitarbeiten.
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Quantitative und qualitative Analyse der Parteiaustritte. Wie bedeutend ist die Zahl
der Parteiaustritte? Warum treten Parteimitglieder aus und welche Konsequenzen sind
daraus zu ziehen?

Konkrete Jugendarbeit fordern, die Jugend stirker einbinden und das Alter fiir
Jungsozialisten auf 30 Jahre senken.

Politische Arbeit miisste stirker in den Arbeitsgruppen mit externen Experten
vorbereitet werden;

die Partei intern starker vernetzen.

die nun anberaumten Gespriche der Parteiexekutive mit den Bezirksvorstinden
sollten institutionalisiert werden und regelmifBig (jahrlich oder alle zwei Jahre)
stattfinden; so kann die Parteiexekutive Kenntnis iliber die gesamte Organisation
erlangen.

ein jahrliches Treffen der Bezirksvorstinde mit den Sektionen bzw. deren Mandatéren
institutionalisieren.

Bezirksvorstinde konnten sich untereinander treffen, mit dem Ziel, mehr Aktivititen
zu generieren (best practices). Es fillt auf, dass die ,,regionalen* Wahlkdmpfe in den
verschiedenen Bezirken stark divergieren.

in allen bestehenden und kiinftigen Proporzgemeinden eine eigene Sektion
aufzubauen, um die kommunale Verankerung der LSAP auf Gemeindeebene zu
festigen und weiter auszubauen. Zu viele Sektionsfusionen sind da keine Alternative.
Mehr innerparteiliche Transparenz: die Dokumente in den Kongressmappen, darunter
die Aktivitdtsberichte der Parteileitung, der Fraktion und der Bezirksvorstinde, der
Finanzbericht der Partei, sowie eine Liste der Kandidaturen, falls Parteidmter durch
Wabhlen besetzt werden, sollen den Delegierten eine gewisse Zeit vor dem Termin des
Kongresses (elektronisch) zugesandt werden. Teile der Parteistatuten werden in der
Praxis nicht angewendet: es soll daher eine Uberpriifung der Statuten erfolgen, mit
dem Zweck, dass diese fiir alle Beteiligten tatséchlich in der Praxis anwendbar sind
und somit wieder auch einen bindenden Charakter fiir alle haben kdnnen.

Die Meinungen von Mitgliedern, Sektionen, Bezirksvorstinden und lokalen
Mandatstragern angemessen beriicksichtigen bzw. ein Mechanismus schaffen, im
Rahmen dessen lokale und regionale Interessen parteiintern zur Sprache kommen
konnen. Falls nationale Entscheidungen anstehen, die einen Einfluss auf Gemeinden
und Regionen haben, sollte ein Dialog mit den betroffenen sozialistischen
Gemeinderdten,  Sektions- oder  Bezirksvorstinden  hergestellt — werden.
Medienwirksame Aktionen von Biirgerinitiativen mit sozialistischer Beteiligung
deuten darauf hin, dass ein innerparteilicher oder innerkoalitiondrer
Interessenausgleich nur unzureichend ausgebildet ist. Das ,,Gemengeforum* kann hier
eine wichtige Rolle spielen.

Einfiihrung eines ,,Gewerkschaftsforum® fiir Parteimitglieder, die in einer
Gewerkschaft tétig sind und die manchmal das Gefiihl haben, zwischen zwei Stiihlen
zu sitzen: hieriiber konnte auch eine informelle Annéherung an die Gewerkschaften
erfolgen (CGFP, FGFC, OGBL, FNCTTFEL).

Auf die Erfahrungen von ausldndischen sozialdemokratischen Parteien zuriickgreifen:
verschiedene = Herausforderungen der LSAP  (sinkender = Wihleranteil,
Mitgliederentwicklung und die innerparteiliche Organisation) sind genereller Natur.
Die iiber weitaus mehr Mittel verfiigenden Schwesterparteien der LSAP in Belgien,
Deutschland und Frankreich und die FEPS haben Studien durchgefiihrt und, darauf
folgend, Losungsansitze formuliert und entsprechende Parteireformen durchgefiihrt.
Die LSAP sollte Kontakt mit diesen sozialdemokratischen Parteien aufnehmen, um
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aus deren Erfahrungen zu lernen. Dazu gehdren auch die regelmédBigen
Reformprozesse dieser Parteien, die aufgrund von Wahlniederlagen, umgesetzt
wurden.

¢. Kommunikation - Kohéirenz und Konsistenz der politischen Botschaften

Politik wird nicht nur gemacht, sie muss auch erkldrt werden. Dies gilt besonders fiir
sozialdemokratische LoOsungsansitze, die sowohl sozial gerecht als auch wirtschaftlich
verniinftig sein sollen. Dieser Kommunikationsaufgabe ist die LSAP, wenn sie in
Regierungen vertreten war, in der Vergangenheit nicht immer nachgekommen. Das
Lamentieren, dass verniinftige politische Entscheidungen nur ungeniigend vermittelt wurden,
bringt nicht weiter. Zum politischen Handwerk gehort neben seiner Umsetzung eben auch das
Werben fiir und das Erkléren von politischen Programmen. Drei Punkte sind fiir eine gute
Kommunikation wichtig: die Botschaft, die spezifische Zielgruppe und das Instrument oder
Medium. Wichtig ist es dabeli, eine eigene angemessene Sprache und eigene Begrifflichkeiten
zu finden, um sich von den politischen Konkurrenten abzusetzen. Die Menschen miissen
verstehen fiir was die LSAP steht, was sie tut und warum sie es tut. Die Wihler wollen dabei
nicht nur {iber den Kopf, sondern mit den richtigen Worten auch iiber das Herz angesprochen
werden. Eine kommunizierte Botschaft soll informieren, {iberzeugen und motivieren.

Hierzu ist eine konsequente Professionalisierung des Parteiapparates und Koordination (nicht
nur im Wahlkampf) in Sachen Offentlichkeitsarbeit von N&ten (Ausarbeitung von
grundlegenden Argumentationsketten, konsequentere Unterstlitzung der Kandidaten bei
Wabhlen, Ausarbeitung von zuginglichen Dateien von Presseartikeln und Positionspapieren).
In diesem Kontext miisste die Partei sich auch intensiver mit der Frage auseinandersetzen, in
welchem MaBe die neuen Kommunikations- und Informationstechnologien als wichtige
Katalysatoren der politischen Offentlichkeit und als Instrument der Sozialisierung und
Verstindigung, benutzt werden kdnnen, um die oben genannte strukturelle Orientierung
voranzutreiben. Der Internet-Auftritt der Partei ist zum Teil uniibersichtlich und iiberholt.
Wichtige Informationen sind nicht oder nur sehr schwer zu finden. Die Kommunikation {iber
die sozialen Netzwerke muss ausgebaut werden, dabei sollte die ,traditionelle®
Kommunikation (Briefverkehr, Veroffentlichungen tiber den Postweg, Medien) jedoch nicht
vernachldssigt werden. Parteimitarbeiter und Parteimitglieder sollten aufgefordert werden,
systematisch die Stellungnahmen in sozialen Netzwerke und die Kommentare im Internet zu
verfolgen und zu beantworten. Schlussendlich sollte auch ein lebendiger Ideenaustausch mit
allen progressistischen Kriften dauerhaft - und unabhingig von der jeweiligen
Regierungskoalition - etabliert und durchgefiihrt werden. Doch die beste Kommunikation
richtet nichts aus, wenn nicht auch die Leistungsbilanz vorzeigbar ist.

Die neuen Abgeordneten der LSAP miissen stirker in Erscheinung treten (Parlamentarische
Anfragen, Gesetzesvorschlige usw.). Mandatstrager sollten in ihrer individuellen
Kommunikation doch nicht nur die eigene Leistung hervor streichen, sondern auch die
Position und die Leistung der Partei.

Alle Kommunikation der Partei braucht inhaltliche und formale Kohérenz und Konsistenz.
Die Aufgabenteilung zwischen Generalsekretariat und Fraktion in den Bereichen
Koordination und Kommunikation sollte iiberpriift und besser aufeinander abgestimmt
werden. Externe und interne Kommunikation sind stark vernetzt. Letztere muss in beide
Richtungen zwischen Parteispitze und Basis (top-down und bottom-up) funktionieren, damit
beide als Transmissionriemen von Inhalten funktionieren konnen. Auch miissten die
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parteiinternen Strukturen insofern verbessert werden, dass wenn ein Mitglied eine Frage zu
einem bestimmten Thema hat bzw. Informationen sucht, diese schnellstmdglich erhélt (z.B.
miissten die jeweiligen Kontaktpersonen klar definiert sein).

Der offentliche Diskurs spielt eine wichtige Rolle bei sozialdemokratischen
Reformvorhaben. Argumente zdhlen. Es kommt entscheidend darauf an, Ideen mit guten
kognitiven und normativen Argumenten zu unterfiittern. Aber die Argumente sollten
auch einigermallen kohédrent, konsistent und stichhaltig sein, und die politischen
MalBnahmen, die sie begriinden, sollten zweckdienlich und konkret sein. Die
Kommunikation der Partei konnte daneben auch 6fters programmatische und historische
Beziige aufzeigen.

Willy Brandt sagte in seiner Abschiedsrede als Vorsitzender der SPD 1987: "Niemand muss
mich dariiber belehren, dass Mehrheiten nicht allein mit Programmen, auch nicht mit
Geschichtsbiichern gewonnen werden. Nur, das Feuer der Begeisterung erlischt und die
Quelle der Kraft versiegt, wenn die Grundlagen politischen Wirkens, nicht mehr im Ringen
der Meinungen erarbeitet, sondern nur noch irgendwo eingekauft und irgendwie zugeliefert
werden." Die Partei kauft vor den Wahlen private Dienstleistungen, insbesondere im Bereich
der Kommunikation. Es ist zu untersuchen, ob das Verhéltnis zwischen Preis und Leistung
dabei stimmt. Eine Uberpriifung der Qualitit und des Resultats driingt sich auf.

Die Luxemburger Presse ist keine Parteipresse mehr. Doch hier spielt auch die personliche
Verantwortung eines jeden LSAP-Mitglieds: Jeder kann und soll Gastbeitrige verfassen, die
er dann an die Zeitungen weiterleitet. Diese Artikel konnen dann wiederum auch iiber die
sozialen Netzwerke verteilt (,,geshared*) werden.

Die Partei und die Parlamentsfraktion {iben ihren Einfluss in den politischen Dossiers fiir die
Schwicheren in der Gesellschaft aus. Sie betreiben keinen "Etikettenschwindel", sondern
werden zumeist ihrem Wihlerauftrag gerecht. Aber die breite Offentlichkeit, sogar viele
Parteimitglieder, haben oftmals keine Kenntnis von dieser Arbeit. Das auch, weil die
langjahrige Regierungspartei LSAP nach auflen mehr Pragmatismus und Konsensualismus an
den Tag legen muss als eine Oppositionspartei. In einigen wesentlichen politischen Fragen -
besonders brisante Fragen, die in den Zustdandigkeitsbereich des jeweiligen Koalitionspartners
fallen - kennt die Offentlichkeit die Positionen der LSAP nicht genug.

Die LSAP wirkt mittlerweile oft als eine Partei ohne wirkliche Diskussionskultur nach innen
(vgl. z.B. den Ablauf der Kongresse) und gleichzeitig zu konsensorientiert nach auflen, zu
korrekt oder dngstlich gegeniiber ihren Koalitionspartnern. Sie sollte als Partei offensiver
sein, und ihre Uberzeugungen (zum Beispiel durch den Generalsekretiir) der Offentlichkeit
bekannt machen, auch wenn der nachfolgende Regierungskompromiss teilweise anders
aussehen mag.

Viele soziale Errungenschaften werden in Luxemburg oftmals als Selbstverstdndlichkeit
angesehen werden, obwohl dies - im Vergleich zum Ausland - oft keineswegs der Fall ist.
Man denke nur an die regelmédfige Anpassung des Mindestlohns, die hohen
arbeitsrechtlichen Standards in Luxemburg, die regelmidBige Anpassung der Renten, die
Einfiihrung einer Mietsubvention, oder als rezente Beispiele die ,,Wiederherstellung™ des
Indexmechanismus oder die geplante Mehrheitsbeteiligung der 6ffentlichen Hand an Enovos.
Letztere etwa entspricht der typisch sozialdemokratischen Position einer starken Prisenz des
Staates in strategisch bedeutenden Wirtschaftssektoren und -betrieben, von der letztendlich
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nicht nur die Arbeitnehmer profitieren werden. Im Gegensatz zu vielen anderen Staaten, die
ihre Beteiligungen an Staatsbetrieben im Lauf der Zeit an private Investoren verkauft haben,
investiert der Luxemburger Staat auch in wirtschaftlich schwierigeren Zeiten weiter in seine
Betriebe. Eine durchaus bemerkenswerte Politik, die eine sozialistische Handschrift triagt, die
im internationalen Kontext alles andere als selbstverstindlich ist und dementsprechend noch
stirker in der breiten Offentlichkeit thematisiert werden soll.

Mogliche Reaktionen im Bereich der politischen Kommunikation seitens der LSAP,
besonders seitens der Partei(-leitung), die iiber mehr Freiheiten verfiigt als die Fraktion, sind:

Alle Kommunikation der Partei braucht inhaltliche und formale Kohédrenz und
Konsistenz um ein stringentes Narrativ herauszuarbeiten.

Die Internet-Seite der LSAP muss unbedingt aktueller und vielfdltiger werden. Die
verstdrkte inhaltliche Prdsenz in sozialen Medien ist ein Muss.

Archivierung und Verwaltung von Parteiwissen (Arbeitsdokumente, Parteipositionen)
muss gewdhrleistet werden - ein systematischer Aufbau eines kollektiven
Parteigedédchtnisses wére vonnoten.

Fortbildungskurse fiir Parteimitglieder organisieren (politische Bildung, Rhetorik,
Nutzung und Kommunikation in sozialen Netzen, Funktionsweise/Geschichte der
Partei...).

Eine Person bestimmen, die die Kommunikation koordiniert. Diese konnte Sektionen
unterstiitzen z.B. bei der Verwaltung einer Homepage, der Konzeption und
Realisierung einer Broschiire... Es widre wichtig fiir die Sektionen eine ,,Boite a
outils“ zu haben. Mit einfachen Anleitungen wie verschiedene Projekte/Aufgaben
angegangen werden konnen bzw. bei wem sie diesbeziiglich Hilfe auf Parteiebene
erhalten.

Ausarbeitung von grundlegenden Argumentationsketten oder -hilfen (,,notes
politiques® oder Q&A, Fragen und Antworten, zu spezifischen Themen),
konsequentere fachliche Unterstiitzung der Kandidaten bei Wahlen, gemeinsame
Ausarbeitung von zugénglichen Dateien von Presseartikeln und Positionspapieren fiir
Partei und Fraktion. Organisieren von Bildungsseminaren durch die Fondation Robert
Krieps.

der Offentlichkeit kommunizieren, was die eigene Position zu einem Thema ist;
konkret zeigen, dass die LSAP ihren Wihlerauftrag wahrnimmt und sich in jedem
Dossier flir soziale Gerechtigkeit einsetzt. Die Partei sollte ihre eigene Position
bekannt machen, auch wenn am Ende ein Regierungskompromiss mitgetragen werden
muss. Die Identitdt der LSAP soll auf jeden Fall in den Beschliissen erkennbar sein.
Aufgrund der untypischen Luxemburger Demografie und Arbeitsmarktsituation muss
das Engagement der LSAP die so genannte Mittelschicht beriicksichtigen. Wesentlich
ist, dass die hier beschriebene Kommunikationstatigkeit nicht einseitig, etwa von der
Parteileitung, erfolgt, sondern einer reellen Strategie folgt, und andere Parteiakteure
(Fraktion und Regierungsmitglieder) mit einbezieht.

Ideen der LSAP oOffentlich vertreten, auch wenn diese nicht in einem
Koalitionsvertrag stehen. Als Beispiel kann die "Reichensteuer", Investitionsfonds,
gezielte Armutsbekdmpfung, eine aktivere Forschungs- und Kulturpolitik oder die
Reform der Erbschaftssteuer gelten. Solche Ideen konnen von einzelnen
Abgeordneten oder auch von der Partei geduBert werden. Sie sollen zeigen, dass
Regierungspolitik auf Kompromissen beruht, und nicht gleichzusetzen ist mit den
Positionen der LSAP.

Errichtung einer zentralen Agenda (im Internet) fiir den offentlichen Auftritt von
LSAP-Spitzenpolitikern.
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Spezifische Infobldtter flir spezifische Wahlergruppen: Die Politik der LSAP fiir
Arbeitnehmer, fiir Jugendliche, fiir Frauen, fiir Auslinder etc.

Visibilitdt in der Zivilgesellschaft stirken (z.B. Asti, Planning Familial). LSAP-
Mandatstrager sind nicht (physisch) prasent und daher unsichtbar. Hearings mit
verschiedenen Gruppen der Zivilgesellschaft veranstalten um ihr Anliegen besser zu
verstehen.

Die Partei und einzelne Abgeordnete sollten sich nicht scheuen, vereinzelt auch
kritischere Tone zur Regierungspolitik zu duflern. Auch in einer gut funktionierenden
Koalition ist es manchmal sinnvoll und nétig Druck innerhalb der Koalition
aufzubauen, ja, manchmal sogar innerhalb der eigenen Partei, um zu einem guten
Resultat im Sinne der Biirger und der LSAP zu gelangen. Das natiirlich in einem
frithen Stadium der Diskussionen, wenn moglich abgestimmt mit anderen Akteuren
der Partei, und nur so weit, dass die geduBBerten Positionen nicht in einem direkten
Widerspruch zum Koalitionsabkommen stehen.

Eine komplette Kommunikationsstrategie zu Papier bringen und umsetzen. Beteiligt
werden sollen in diesem Zusammenhang nicht nur die Mitglieder der Parteileitung,
politische Amtstridger, oder externe Experten, sondern auch die Personen, die diese
Strategie nachher umsetzen sollen, also die Kommunikationsexperten der Partei, der
Parlamentsfraktion und die Fondation Robert Krieps.

Monatliche Briefings mit Information {iber Partei-, Fraktions- und Regierungsarbeit
per E-Mail an alle Parteimitglieder - worin die politischen Botschaften und
Aktivititen der LSAP und ihrer Mandatstrager (Gesetzesprojekte, Questions
parlemantaires etc.) dargelegt und erkliart werden, mit kurzen, leicht versténdlichen
Informationen aller Art.

Systematisch Riickmeldungen auf alle Anfragen (ob per Mail oder Brief) geben:
dieses Prinzip sollte allgemeine Giiltigkeit haben.

Néher an den Mitgliedern sein, d.h. dafiir sorgen, dass LSAP-Positionen von den
Mitgliedern verstanden werden und so eine "mouth-to-ear"-Kommunikation zwischen
Parteimitgliedern und ihren Bekannten in der Gesellschaft funktionieren kann. Politik
ist oftmals komplex; es ist von besonderer Bedeutung, den Riickhalt der Mitglieder zu
gewinnen, die einen wesentlichen Einflussfaktor in der Gesellschaft darstellen.
"Regionale" Positionen in der Kommunikation mehr zur Kenntnis nehmen und ernst
nehmen. Die starke demografische Dominanz des Siidens und des Zentrums kann
dazu fiithren, dass Interessen der bevilkerungsschwachen Bezirke des Ostens oder des
Nordens nicht erkannt und vertreten werden. Eine Volkspartei muss Losungen fiir alle
Regionen bereithalten und kommunizieren.

Die LSAP sollte einmal im Jahr ein groes Event organisieren. Diese Art von
Aktivitit wird zurzeit nur von lokalen Sektionen wahrgenommen. Beispiele:
Donauinselfest der SPO oder die 1. Mai-Feier des OGB-L. Die hohe Mitgliederzahl
der LSAP sollte gewihrleisten, dass geniigend "Helfer" fiir die Organisation des
Events zur Verfiigung stehen und ein ausreichendes Potenzial an Besuchern besteht.

4. Fazit

Es gibt viel zu tun und jeder Einzelne von uns ist gefordert. Doch viele Sozialisten und
Sozialdemokraten glauben nicht mehr an ihre Sache, weil sie ihre klassische Idee des
Fortschritts verloren haben. Doch es ist die Aufgabe der Politik, neue Zukunftsvisionen zu
benennen und die Menschen fiir diese zu begeistern. Die LSAP sollte sich darum bemiihen,
einen neuen und zeitgemiBen Fortschrittsbegriff zu entwickeln. Kriterien eines humanen und
sozialdemokratischen Fortschrittsbegriffs sind unter anderem: Teilhabe durch Bildung,
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vorsorgende Sozialpolitik, um allen gleichermaflen ein autonomes Leben zu ermoglichen,
soziale Gerechtigkeit, die dafiir sorgt, dass sich die Gesellschaft nicht spaltet, sowie die
Tendenz der Ausgrenzung auf den Mirkten bekdmpft und sozialpolitisch korrigiert wird. Der
neue Fortschritt beinhaltet aber auch Gerechtigkeit gegentiber zukiinftigen Generationen, er
geht mit den natiirlichen Ressourcen so um, dass die Menschen, die nach uns leben werden,
die gleichen Chancen auf ein gutes Leben haben, wie wir heute. Die politische Vernunft
verlangt nach Bedingungen gleicher Freiheit, nach einer inklusiven nationalen und globalen
Gesellschaft und sie setzt die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die LSAP erscheint jedoch oftmals nicht mehr als eine Partei des Fortschritts, sonders als
zogerliche, wenig dynamische Partei. Der seit 30 Jahren abnehmende Waihleranteil ist nicht
nur ,hausgemacht®, sondern hingt auch mit der Ausdifferenzierung des Parteiensystems
zusammen, mit der langen Regierungszughorigkeit, die eigene Positionen weniger deutlich in
der Offentlichkeit erscheinen lisst, und sicherlich auch mit der spezifischen Wihlerstruktur in
Luxemburg (hohes Gewicht des offentlichen Sektors in der nationalen Wéhlerschaft, ein
groBer Anteil der Privatbeschéftigten wohnt im Ausland und ist nicht wahlberechtigt). Dazu
kommt - dhnlich wie dies von Martin Schulz in der Kampagne zur Europawahl geduBert
wurde -, dass die Politik im Allgemeinen, darunter auch die LSAP als Regierungspartei,
Probleme auf der Makroebene angeht, und Tendenz hat die Auswirkung auf die
"Einzelperson" zu vernachldssigen. Die LSAP muss auch auf dem Terrain wieder viel mehr
arbeiten, dieses dann auf der politischen Ebene umsetzen, dabei ihren Prinzipien treu bleiben
und erkldren, dass es gerade in Zeiten, in denen es nicht viel zu verteilen gibt, darauf
ankommt, vor allem das Solidaritdtsprinzip zu stirken.

Soziale Demokratie zielt auf gleiche Freiheit und auf die Sicherung ihrer sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Voraussetzungen. Das ist eine dauernde Aufgabe, die je nach
den gegebenen Ressourcen und Voraussetzungen in unterschiedlicher Weise und auf
unterschiedlichem Niveau erfiillt werden kann. Soziale Rechte setzen voraus, dass jeder
Biirger fiir sein Leben eigenverantwortlich sorgt, soweit er das vermag, und auf eine
gesicherte Unterstiitzung des Gemeinwesens rechnen kann, wo seine eigenen Kréfte nicht
ausreichen. Ohne Fundierung in sozialer Gerechtigkeit und ohne Verpflichtung des Staates
auf eine am Biirger orientierte Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik bleibt die Demokratie fiir
eine Vielzahl von Biirgern ein bloBes Rumpfgebilde oder Torso. Das Eintreten der
sozialdemokratischen Parteien fiir eine soziale Demokratie ist daher nicht nur ein Erfordernis,
um das Leben der Menschen besser und die Gewéhrleistung ihrer Grundrechte wirksamer zu
machen. Es ist auch eine Voraussetzung dafiir, dass die Demokratie ihrem Anspruch gerecht
werden und auf diese Weise dauerhaft gesichert werden kann.

Die aktuelle parteiinterne Debatte muss im Dialog mit allen Mitgliedern weitergefiihrt
werden und es ist zu hoffen, dass aus den prasentierten Ideen und parteiinternen Diskussionen
tatsdchlich die notigen Schliisse gezogen werden. Bei den drei angesprochenen
Themenfeldern sollte die LSAP Priorititen nenne, zu deren Umsetzung die Parteileitung sich
konkret innerhalb eines Jahres verpflichtet:

e die Einsetzung einer zielgerichteten und kompetenten Arbeitsgruppe zur Entwicklung
von Vorschligen der LSAP fiir eine grundlegende und gerechte Steuerreform
(Politikgestaltung);

e die Reform der Parteileitung, monatliche Briefings mit Information iiber Partei-,
Fraktions- und Regierungsarbeit per E-Mail an alle Parteimitglieder und eine bessere
Mitgliederbetreuung, vor allem kurz nach dem Eintritt in die Partei (Parteireform);
und
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e cine bessere Vernetzung der internen und externen Kommunikation (,,boite a outils*)
mit dem besonderen Augenmerk auf ein systematisches Teilnehmen und Verbreiten
von Inhalten im Internet und in den sozialen Medien.

Die Sozialdemokratie in Europa befindet sich am Anfang des Wiederaufstiegs. Die Ansétze
und Uberschriften fiir eine neue Erzihlung mdgen noch recht unterschiedlich sein, doch die
als zu bearbeiten identifizierten Themen, wie unter anderem soziale Gerechtigkeit,
Solidaritdt, Demokratie oder ein neues soziookonomisches Paradigma, sind oftmals die
gleichen, so auch in Luxemburg. Daher wird es in den kommenden Monaten und Jahren auch
darum gehen, die verschiedenen nationalen und internationalen Uberlegungen zur Zukunft
der Sozialdemokratie zusammenzufiihren. Hierbei kann die Fondation Robert Krieps und die
europdische Stiftung der Sozialdemokratie (FEPS) wertvolle Hilfe leisten.

Die LSAP muss sich selbst wieder davon iiberzeugen, dass die Idee einer
zukunftsorientierten, sozialen Demokratie, die auch zum Teil gewisse griine und liberale
Ziele einbezieht, im 21. Jahrhundert jedes Potenzial besitzt, Mehrheiten zu iiberzeugen. Die
progressiven Krifte konnen nur eine breite Zustimmung in der Gesellschaft finden, wenn die
LSAP diese durch eine kohdrente und integriert fortschrittliche Gesellschaftsvision biindelt,
in Diskussion und Kooperation mit der Zivilgesellschaft, den Gewerkschaften und allen
linken, fortschrittlichen, sozialokologischen und linksliberalen Kréften.

Fiir die Fondation Robert Krieps:

Ben Fayot, Franz Fayot, Marc Limpach und Christophe Schiltz

(unter Beriicksichtigung der vielen Diskussionsbeitrdge von einzelnen Parteimitgliedern vor
und wihrend der Sommerakademie, insbesondere der detaillierten schriftlichen Vorschliage
von Paul Delaunois und Marc Thiltgen)
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